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1. Johdanto

Tama ohje korvaa Tuusulan kunnan aiemman kynnysarvon ylittavia hankintoja koskevan ohjeen "Hankinta-
ohjeet kansallisen ja Eu-kynnysarvon ylittavissi hankinnoissa”, joka on hyvéksytty kunnanhallituksen p&a-
tokselld 12.3.2012 § 101.

Tuusulan kunnan kansallisen kynnysarvon ylittavat hankinnat toteutetaan tdmén ohjeen mukaisesti. EU-
kynnysarvon ja kansallisen kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa noudatetaan hankintalainsaddantoa: Laki
julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista 1397/2016 (hankintalaki), Laki vesi- ja energiahuollon,
liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kdytt6oikeussopimuksista
1398/2016 (erityisalojen hankintalaki). Kunnan hankinnoissa trkeimpind periaatteina ovat hallinto- sek&
kuntalain ja EU:n perustamissopimuksen periaatteet; avoimuus, tasapuolinen ja syrjiméaton kohtelu seka
suhteellisuus kynnysarvoista riippumatta.

Ympéristo- ja sosiaaliset nékdkulmat, hankinnoilla ty6llistdminen sekd innovatiivisuus huomioidaan hankin-
takohtaisesti kun se on kunnan kokonaisedun kannalta tarkoituksenmukaista. Tuusulan kunta on laatinut
energiatehokkuussopimuksen toimintasuunnitelman 5.10.2017 vuosille 2017 — 2025, jonka kunnanhallitus
on hyvaksynyt 16.10.2017 § 453. Tdmd perustuu TEM:n kanssa 14.10.2016 solmittuun energiatehokkuusso-
pimukseen kaudelle 2017 — 2025. Energiatehokkuussopimuksen toimintasuunnitelma hyvéksytaan suosi-
tukseksi ja osaksi tata hankintaohjetta.

Kunta pyrkii omalla toiminnallaan varmistamaan, ettd hankinnat toteutetaan tarkoituksenmukaisina koko-
naisuuksina ja siten, ettd pienet ja keskisuuret yritykset ja muut yhteisot paésevat tasapuolisesti muiden
tarjoajien kanssa osallistumaan tarjouskilpailuihin.

Lisatietoa ja ohjeita hankinnoista: www.hankinnat.fi

Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista: http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/20161397

Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kaytto-
oikeussopimuksista: https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/20161398

Kynnysarvot alittavien (pienhankintojen) hankintojen osalta kunnalla on oma erillinen hankintaohje:
www.tuusula.fi/hankinnat/
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2. Kynnysarvot

Hankinnat jaetaan kokonaisarvonsa mukaisesti seuraaviin luokkiin:
e EU-kynnysarvon ylittavat hankinnat
e Kansallisen kynnysarvon ylittdvat hankinnat
e Pienhankinnat

Hankinnan ennakoitu arvo ratkaisee, onko hankinta EU-kynnysarvon ylittavd, kansallisen kynnysarvon ylit-
tavéa vai pienhankinta. Tasan EU-kynnysarvon suuruinen hankinta tulkitaan EU-kynnysarvon ylittavaksi han-
kinnaksi. Tasan kansallisen kynnysarvon suuruinen hankinta tulkitaan kansallisen kynnysarvon ylittavaksi
hankinnaksi.

Tavara- ja palveluhankinnat 221000 60 000
Rakennusurakat 5548 000 150 000
Suunnittelukilpailut 221000 60 000
Sosiaali- ja terveyspalvelujen hankinnat - 400 000
Muiden erityisten palvelujen hankinnat - 300 000
Kayttooikeussopimukset - 500 000
ERITYISALOJEN HANKINTALAIN MUKAISET EU-kynnysarvo Kansallinen kynnysarvo
HANKINTAYKSIKOT (euroa) (euroa)
Tavara- ja palveluhankinnat 443000 € -
Rakennusurakat 5548 000 € -
Suunnittelukilpailut 443000 € -

Sosiaali- ja terveyspalvelujen hankinnat (Liite C) 1 000 000 € -
Muiden erityisten palvelujen hankinnat (Liite C) 1 000 000 € -
Kayttooikeussopimukset 5548 000 € -

Hankinnan pééasiallinen sisalto ratkaisee, miké hankintalaji on kyseessa. Jos kyseessa on palvelu, on selvi-
tettavd, kuuluuko hankinta sosiaali- ja terveyspalveluihin tai muihin erityisiin palveluihin. Jos kyseessa on
rakennusurakka, on selvitettdvé onko kyseessa rakennusurakka vai paremminkin palveluhankinta tai tava-
rahankinta tai naiden yhdistelma.

3. Hankinnan ennakoitu arvo

Hankinnan ennakoitu kokonaisarvo méaarittaa alittaako vai ylittd&dkod hankinnan arvo hankintalaissa sdddetyt
kynnysarvot, joiden mukaan mééraytyvét hankintaan soveltuvat séadokset ja hankintamenettelyt. Hankin-
nan ennakoidun arvon laskemisesta kerrotaan hankintalain 27 - 31 8:ssé ja erityisalojen hankintalain 14 - 18
§:ssd.

Hankinnan ennakoidun arvon laskenta:
e Suurin maksettava kokonaiskorvaus ilman arvonlisaveroa
0 Koko hankintayksikko (koko kunta)
0 Jos tytaryhteisot voivat kdyttédd sopimusta, niin koko kuntakonserni
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0 Jos yhteishankinta, niin kaikki hankintayksikot yhteensa

e Jos hankinta jaettu osiin, niin kaikki osat yhteensa

o Méaéraaikaisessa sopimuksessa koko sopimuskauden arvo ml. mahdolliset optiokaudet

o Toistaiseksi voimassa olevassa sopimuksessa 48 kuukauden mukainen arvo

o Saanndllisesti toistuvat tai maardajoin uudistettavat tavara- tai palveluhankinnat: viimeksi kulunei-
den 12 kk:n aikana tehtyjen vastaavien hankintojen arvo tuleva kausi huomioiden

o Tavarahankinta, jonka kohteena on leasing, vuokraus tai osamaksulla hankkiminen: enintédén 12 kk
voimassa olevan sopimuksen osalta ennakoitu voimassaolon aikainen kokonaiskorvaus. Yli 12 kk
voimassa olevan sopimuksen osalta kokonaisarvo, jadnndsarvo mukaan lukien.

3.1.Pilkkomiskielto

Hankintaa ei saa pilkkoa osiin tai laskea sen arvoa poikkeuksellisin menetelmin hankintalain sddnndsten so-
veltamisen valttdmiseksi (hankintalaki 31 §).

Lahtokohtana arvioinnissa on luontevan hankintakokonaisuuden maarittely. Luontevasti samanaikaisesti tai
lyhyehkon ajan kuluessa tilattavien samanlaisten tavaroiden, palvelujen tai rakennustéiden tulisi katsoa
kuuluvan samaan hankintakokonaisuuteen.

Lain sdanndsten valttdmiseksi tehty samanlaisten tavaroiden ja palveluiden pilkkominen erillisiksi hankin-
noiksi on kiellettya.

3.2.Hankinnan sallittu jakaminen tulee erottaa pilkkomisesta

Pilkkomiskielto ei kuitenkaan estd hankinnan jakamista osiin sellaisissa tapauksissa, joissa kunkin erén han-
kinta toteutetaan hankintalain menettelytapavaatimusten mukaisesti. Laajan hankinnan jakaminen osiin
saattaa olla hankinnasta aiheutuvan taloudellisen tai teknisen riskin jakamisen tai kilpailuolosuhteiden huo-
mioimisen kannalta perusteltua. Talldin myds pienet ja keskisuuret yritykset voivat osallistua tarjouskilpai-
luihin. Hankintalaki kannustaa tallaiseen jakamiseen ja tésté saéddetdan tarkemmin hankintalain 75 8:ssa.

Menettely ei ole pilkkomiskiellon vastaista, jos sen tavoitteena ei ole lain velvoitteiden kiertdminen ja han-
kinta on toteutettu koko hankintakokonaisuuden (kaikki osat yhteen laskettuna) ennakoidun arvon perus-
teella ja siind on noudatettu em. kokonaisarvon mukaisia menettelytapoja.

4. EU-kynnysarvon ylittdvat hankinnat

Kilpailuttaminen toteutetaan hankintalainsaddannén mukaisesti. Tarjous- ja osallistumispyynnot tehdaan
sahkoisessa Kilpailutusjarjestelmassa (ml. Hilma-ilmoitus).

EU-kynnysarvon ylittavista suorahankinnoista tehdaan suorahankintaa koskeva ilmoitus HILMA-ilmoituska-
navaan (hankintalaki 58 §, erityisalojen hankintalaki 62 8). Suorahankinta on aina &arimmainen poikkeus
kilpailuttamisesta ja vaatii erityiset perustelut. Edellytykset suorahankinnalle on kerrottu hankintalain 40 -
41 §:ssé ja erityisalojen hankintalain 43 - 44 8:ssd. EU-kynnysarvon ylittavan hankintapaatdksen saatua lain-
voiman, tulee siité odotusajan paatyttya tehda kirjallinen hankintasopimus (hankintalaki 128 §, erityisalojen
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hankintalaki 119 8). Sopimuksen allekirjoittamisen jélkeen on tehtévé jalki-ilmoitus HILMA-ilmoituskana-
vaan (hankintalaki 58 §, erityisalojen hankintalaki 62 §). Myds hankinnan keskeyttamisesta on tehtéva jalki-
ilmoitus (hankintalaki 58 §, erityisalojen hankintalaki 62 8).

Hankintap&&toksen tai muiden tarjoajien tai endokkaiden asemaan vaikuttavan paatoksen liitteené on asi-
anosaisille toimitettava muutoksenhakuohjeet (hankintaoikaisu ja valitusosoitus kynnysarvon ylittavat, han-
kintalaki 126 §, erityisalojen hankintalaki 117 8). Hankintalain 163 8:n mukaan markkinaoikeuden toimival-
taan kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta kuntalain eiké hallintolainkayttolain nojalla.

5. Kansallisen kynnysarvon ylittdvat hankinnat ja EU-kynnysarvon alittavat hankinnat

Kilpailuttaminen toteutetaan hankintalainsdddédnnén mukaisesti. Tarjous- ja osallistumispyynnot tehd&an
sahkoisessa kilpailutusjarjestelmassa (ml. Hilma-ilmoitus).

Hankintalain mukaan kansallisissa menettelyissé on noudatettava hankinnan kilpailuttamisessa sellaista
menettelyd, joka on julkisten hankintojen yleisten periaatteiden mukainen: tasapuolisuus, syrjimattomyys,
suhteellisuus ja avoimuus (hankintalaki 3 8). K&ytettdva hankintamenettely on kuvattava tarjouspyynngssa
(hankintalaki 100 8§).

EU-hankinnoissa ja kansallisissa hankinnoissa on erilaiset sédnnokset kilpailuttamisessa kéytettavista han-
kintamenettelyista. Merkittavin ero on, etté kansallisissa ja sote-hankinnoissa hankintayksikko voi itse
luoda kayttamansa menettelyn, kunhan se on hankintalain periaatteiden mukainen ja kuvattu tarjouspyyn-
nossa.

Liséksi EU-hankinnoissa on séannelty vahimmaismaaraaikoja, esim. tarjousajan vdhimmaispituus (hankinta-
laki 56 §, erityisalojen hankintalaki 60 8). Kansallisissa hankinnoissa téllaisia vdhimmaismaéaradaikoja ei ole.
Sosiaali- ja terveyspalveluihin sekd muihin erityisiin palveluhankintoihin sovelletaan sosiaali- ja terveyspal-
veluiden sek& muiden erityisten palveluiden hankintoihin sovellettavia séannoksié (hankintalaki 12 luku,
erityisalojen hankintalaki 10 luku). Huomaa, etté hankintalaki 25 § ja 26 §, joissa kynnysarvot ilmoitetaan, ei
aina ole ajantasainen tieto. Voimassa olevat kynnysarvot pitaa aina tarkastaa esim. HILMA:n sivuilta
https://www.hankintailmoitukset.fi/fi/docs/kynnysarvot/

Tuusulan kunnalla on kéytdssd mm. seuraavat menettelyt:

e Avoin menettely
» Julkaistaan hankintailmoitus ja tarjouspyyntd. Kaikki halukkaat voivat jattaa tarjouksen.

e Rajoitettu menettely

» Julkaistaan hankintailmoitus ja osallistumispyyntd. Valittavien ehdokkaiden véhimmaismaéra ja
mahdollinen enimméismadara on ilmoitettava hankintailmoituksessa tai osallistumispyynnéssa. Tar-
jouspyynnon saavat valitut ehdokkaat ja ehdokkaiden karsiminen tapahtuu soveltuvuusvaatimus-
ten perusteella. Mikéli soveltuvia ehdokkaita on riittévésti, valitaan vahintéan viisi ehdokasta. Tar-
vittaessa menettely voidaan toteuttaa vaiheittain siten, etta valittujen ehdokkaiden mééréa rajoite-
taan menettelyn edetessa.
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e Neuvottelumenettely

» Julkaistaan osallistumispyyntd. Valittavien ehdokkaiden vahimmaismaéréa ja mahdollinen enimmais-
maara on ilmoitettava osallistumispyynnéssa. Ehdokkaiden karsiminen tapahtuu tarjouspyynndssa
mainituilla perusteilla. Neuvotteluihin kutsutaan valitut ehdokkaat. Neuvottelut k&yd&én jokaisen
ehdokkaan kanssa erikseen ja jokaisesta neuvottelusta laaditaan muistio. Neuvottelujen paatyttya
valitut enhdokkaat saavat tarjouspyynndn. Tarvittaessa menettely voidaan toteuttaa vaiheittain si-
ten, ettd valittujen ehdokkaiden maaraa rajoitetaan menettelyn edetessa.

Kansallisen kynnysarvon ylittavisté suorahankinnoista tehd&én suorahankintaa koskeva ilmoitus HILMA-
ilmoituskanavaan (hankintalaki 58 §, erityisalojen hankintalaki 62 8). Suorahankinta on aina &arimmainen
poikkeus ja edellytykset suorahankinnalle ovat hankintalain 40 - 41 §:ssé ja erityisalojen hankintalain 43 - 44
8:ssé.

Kansallisen kynnysarvon ylittavista hankinnoista tulee tehda kirjallinen hankintasopimus hankintapdéatoksen
saatua lainvoiman (hankintalaki 128 §, erityisalojen hankintalaki 119 §). Sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
muiden erityisten palvelujen kansallisen kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa seké kansallisen kynnysarvon
ylittavissa kayttooikeussopimuksissa hankintasopimuksen saa tehda aikaisintaan muutoksenhakuajan péa-
tyttya (hankintalaki 129 §, erityisalojen hankintalaki 120 8). Sosiaali- ja terveyspalvelujen ja muiden erityis-
ten palvelujen kansallisen kynnysarvon ylittavissé hankinnoissa sekd kansallisen kynnysarvon ylittavisséa
kayttooikeussopimuksissa on sopimuksen allekirjoittamisen jalkeen tehtava jalki-ilmoitus HILMA-ilmoitus-
kanavaan, myds hankinnan keskeyttadmisesta on tehtava jalki-ilmoitus (hankintalaki 58 §, erityisalojen han-
kintalaki 62 8). Sosiaali- ja terveyspalvelujen hankintoja ovat hankintalain liitteen E kohtien 1 - 4 mukaiset
palvelut. Muiden erityisten palvelujen hankintoja ovat hankintalain liitteen E kohtien 5 - 15 mukaiset palve-
lut.

Hankintap&atoksen taikka muun tarjoajien tai ehdokkaiden asemaan vaikuttavan paatoksen liitteend on
asianosaisille toimitettava muutoksenhakuohjeet (hankintaoikaisu ja valitusosoitus kynnysarvon ylittavat,
hankintalaki 126 8§, erityisalojen hankintalaki 117 §). Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimi-
valtaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta kuntalain eika hallintolainkéayttélain nojalla.

6. Tietosuoja

Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus (EU 679/2016) on tullut voimaan toukokuussa 2016 ja sita so-
velletaan kansallisesti 25.5.2018 alkaen. Asetusta sovelletaan henkilétietojen kasittelyyn seka julkisella etta
yksityisella sektorilla. Asetuksen rinnalle sdadetaan uusi tietosuojalaki.

Asetus tuo seka rekisterinpitéjille etta henkildtietojen kasittelijdille uusia tehtévia ja velvollisuuksia. Asetus
ottaa kantaa henkil6tietojen lainmukaiseen kasittelyyn ja kertoo milloin, miten ja kenen toimesta henkil6-
tietoja saa kasitella. Mikali palveluntuottajan toiminnassa kasitellaan henkil6tietoja, tulee seka tarjouspyyn-
nossa etta sopimuksessa huomioida tietosuoja-asetuksen ja siihen liittyvan lainsaadannén asettamat vaati-
mukset.
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7. Sahkoinen kilpailutusjarjestelma Cloudia

Tuusulan kunnalla on kayt6ssa sahkdinen kilpailutusjarjestelmé Cloudia. Jarjestelmén kautta tehd&an kaikki
hankintalainsdadannon edellyttdmat hankintailmoitukset (Hilma-ilmoitus), tarjouspyynnot, ESPD-lomakkeet
(yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja, pakollinen EU-kynnysarvot ylittavissé hankinnoissa, hankinta-
laki 87 §, erityisalojen hankintalaki 85 §) seké tarjoajien ja kunnan vélinen viestienvaihto. Tarjoajat tekevat
tarjouksensa séhkoisesti kilpailutusjérjestelméssa, jossa tarkistetaan myos tarjoajien kelpoisuusvaatimusten
tayttyminen sekd tehdaan tarjousvertailu.

8. Hankintojen ennakointi ja tulevista hankinnoista tiedottaminen

Toimialojen tehtavana on kirjata talousarvion valmistelun yhteydessa kaikki toimialan tiedossa olevat tule-
vat hankinnat hankintasuunnitelmaan. Hankintasuunnitelmaan kirjataan EU-kynnysarvon ylittavat ja kansal-
lisen kynnysarvon ylittavat hankinnat.

Hankintasuunnitelma toimitetaan vuosittain hankintapalveluille sahkdpostilla (hankinnat@tuusula.fi). Kun-
nan viranhaltijoiden tulee huomioida, etta varsinkin EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa hankintapro-
sessin lapivienti voi kest&a 6-12 kuukautta. Tasté syysta etenkin ndiden hankintojen kirjaaminen hankinta-
suunnitelmaan varhaisessa vaiheessa on térkeda. Aikataulussa on syytd huomioida myés mahdollinen lauta-
kunnille tehtévé esittely hankinnan valmisteluvaiheessa, ennen kilpailutuksen toteutusta. Itse aiheutettu
kiire ei ole peruste kilpailuttamatta jattamiselle.

Suunnitteilla olevat EU-kynnysarvon ja kansallisen kynnysarvon ylittdvat hankinnat seké néita koskevat han-
kintasopimukset kirjataan kunnan verkkosivuilla olevaan hankintakalenteriin. Kunnan julkinen hankintaka-
lenteri palvelee kuntalaisia sek& yrityksié ja liséa kilpailua.

K&aynnissa olevista tarjouskilpailuista on suora linkki kunnan verkkosivulla hankintailmoitukseen ja tarjous-
kilpailuun.

EU-kynnysarvon ylittavissa kilpailutuksissa on suositeltavaa tehdé hankintalainséddéannén mukainen ennak-
koilmoitus (erityisalojen hankintalaissa kausi-ilmoitus) HILMA-ilmoituskanavaan (hankintalaki 58 §, erityis-
alojen hankintalaki 62 8). Ennakkoilmoitus toimitetaan julkaistavaksi vahintédan 35 paivaa ja korkeintaan 12
kuukautta ennen hankintailmoituksen lahettdmistd (hankintalaki 61 §, erityisalojen hankintalaki 65 §).

9. Tekninen vuoropuhelu

Teknisella vuoropuhelulla tarkoitetaan ennen hankintailmoituksen julkaisemista potentiaalisten tarjoajien
kanssa kaytavaa keskustelua. Tarkoituksena on saada tarjous- tai osallistumispyynnésté sellainen, ett kil-
pailutuksen lopputulos on mahdollisimman onnistunut.

EU- ja kansallisen kynnysarvon ylittavissé hankinnoissa voidaan kéyda teknisté vuoropuhelua potentiaalis-
ten tarjoajien kanssa ennen hankintailmoituksen julkaisemista (hankintalaki 65 §, erityisalojen hankintalaki
69 8). Teknista vuoropuhelua tulee kdyda vahintaan kolmen toimijan kanssa, mikali potentiaalisia tarjoajia
on olemassa riittavasti. Hilma-ilmoituskanavaan voi julkaista avoimen tietopyynndn, jolloin kaikki kiinnostu-
neet potentiaaliset toimijat padsevat mukaan vuoropuheluun.
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Teknisté vuoropuhelua voidaan k&ydéa myds toimijakohtaisesti siten, etta tarjouspyynto- tai osallistumis-
pyyntoasiakirjaluonnokset ldhetetdén toimijalle tutustuttaviksi 1 - 2 viikkoa ennen tapaamista. Tarvittaessa
vuoropuhelua voidaan kdydé puhelimella ja/tai sdhkopostilla. Vahintddn EU-kynnysarvon ylittdvien hankin-
tojen vuoropuheluista tehdaan lyhyet muistiinpanot, joita ei tarvitse luovuttaa vuoropuheluihin osallistu-
neille toimijoille.

Tekninen vuoropuhelu on nimenomaan ennen hankintailmoituksen julkaisemista kéytévaa keskustelua.
Varsinaisen tarjouskilpailun aikana kommunikointi potentiaalisten tarjoajien kanssa tapahtuu vain sahkai-
sen kilpailutusjarjestelman kautta ja/tai virallisten neuvotteluiden kautta.

10.Hankintapaatos ja julkisuus

Kaikista kynnysarvon ylittavista hankinnoista tulee tehdd CaseM- asianhallintajarjestelmassa kirjal-
linen perusteltu hankintapaatés. Hankintapaatoksesta tulee kdyda ilmi mm. ehdokkaiden ja tarjo-
ajien valintaan tai asemaan vaikuttavat ratkaisut. Paatoksen tulee tayttda myos hankintalain 123
8:n vaatimukset ja 124 §:n vaatimukset hankintakertomuksesta. Riittdvaa on, etta hankintakerto-
muksessa vaaditut asiat kayvat osittain ilmi myods muista tarjouskilpailua koskevista asiakir-

joista. Paatosté kirjoitettaessa kannattaa kayttaa apuna asiakirjahallintaohjelma Casemissa olevia
viranhaltijan ja toimielimen hankintapaatosmallipohjia. Mallipdatokset 16ytyvat kohdasta yhteiset
kansiot/asiakirjapohjat/paatésehdotuspohjat ja viranhaltijapdatospohjat. Myos hankinnan kes-
keyttdmisesta tehdaan perusteltu paatos ja hankintailmoituslomakkeella keskeytysilmoitus Hil-
maan (hankintalaki 125 § ja 58 §, erityisalojen hankintalaki 116 § ja 62 §).

Hankintap&atts on kuntalaissa maaritelty viranomaispaatos, jolla paatdsvaltuuden omaava toimie-
lin tai viranhaltija tekee ratkaisun hankinnasta ja maaraa sen taytantdoonpanosta. Hankintoja kos-
keva paatosvalta on méaaritelty Tuusulan kunnan hallintosdannon taulukossa.

Hankintap&atoksen julkisuutta séételee laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999).
Hankintap&atos on julkinen, kun paatds on allekirjoitettu tai vastaavalla tavalla varmennettu (julki-
suuslaki 6 § 1 mom 8 kohta). Kaytannossa tama koskee usein kuitenkin valitun toimijan nimea tai
lyhennysta paatoksesta silla muu tarjousasian kasittelyssd syntynyt materiaali kuten esim. tarjous-
ten vertailutaulukot, ovat julkisuuslain mukaan salassapidettévié asiakirjoja hankintasopimuksen
allekirjoittamiseen saakka (julkisuuslaki 7 § 2 mom).

Hankintapa&tds on aina annettava tiedoksi asianosaiselle tarjoajalle muutoksenhakuohjeineen
(hankintalaki 127 §, erityisalojen hankintalaki 118 §). Tarjoajalla on myos oikeus hankinta-asian ka-
sittelyssa syntyneeseen aineistoon kuten tarjousvertailuun ja toisten tarjoajien tarjouksiin liikesa-
laisuuksia lukuunottamatta voidakseen arvioida mahdollisen muutoksenhaun tarpeellisuuden.

Hankinta-asiakirjat tulevat kokonaisuudessaan yleisojulkisiksi liikesalaisuuksia lukuunottamatta,

kun sopimus asiassa on tehty. Kunnan viranomaisen harkinnassa on, halutaanko hankinta-asiasta
julkaista tietoa ennen hankintasopimuksen allekirjoittamista. Tuusulan kunnan avoimuuden peri-
aatetta koskevan linjauksen mukaan hankintapaatos julkaistaan heti paatoksenteon jalkeen kun-
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nan internet-sivuilla. Paatoksen liitteita ei kuitenkaan julkaista. Liikesalaisuudet on poistettava jul-
kisuuteen tulevasta paatoksesta kuten myos muille tarjoajille tiedoksi annettavasta paatok-

sesta. Hankintalain piiriin kuuluvissa hankinnoissa hankintapéatoksen lainvoima ei riipu siita, jul-
kaistaanko se kunnan internet- sivuilla, silla valitusoikeus asiassa on vain asianosaisilla tarjoajilla.

Erityistd huomiota tulisi kiinnittéd4 hankintaa koskevan paatdsesityksen julkisuuteen. Tarjoajan suojaksi séa-
detty avoimuus, syrjimattomyys ja tasapuolinen kohtelu voidaan turvata vain pitamalla tarjoajan valintaa
koskeva paatosesitys salassa paatoksentekoon saakka. Julkisuuslain mukaan asianosaisella, saati ulkopuoli-
silla tahoilla, ei ole oikeutta esittelymuistioon, ratkaisuehdotukseen ja niihin verrattavaan muuhun asian
valmistelua varten viranomaisen laatimaan asiakirjaan ennen kuin asian kéasittely kysymyksessa olevassa
viranomaisessa on paattynyt (julkisuuslaki 11 § 2 mom 3 kohta). Tamé&n vuoksi toimielimen esityslistalla
julkaistaan tieto hankinta-asian kéasittelysté vain otsikkotasolla tai lyhennettynd tiivistelména julkaisematta
tietoja mm. tarjousvertailusta ja valituksi esitetysta toimijasta.

Muistilista hankintapaatoksen tekemisesta

o tarkista hankintavaltuudet (hallintosaénté ja toimintaséanto)

o valitse oikea p&atdspohja CaseM:ssé

o paatoksen keskeinen sisaltd

0 hankintatapahtuman keskeiset vaiheet

véliratkaisut (tarjoajien tai tarjousten hylkays yms.)
perustelut
vertailu, miten suoritettu (vertailutaulukko liitteeksi)
paatokseen ehtona, ettd hankinnasta tehdaan erillinen hankintasopimus, kun paatos
on saanut lainvoiman
e muista oikeat muutoksenhakuohjeet (jos puuttuu, valitusaika ei ala kulua)

©O O0O0Oo

Hankintaan liittyvén optiokauden kayttéonottamisesta tai hankinnan valiaikaisesta jarjestamisesta
(hankintalaki 123 §, erityisalojen hankintalaki 114 §) ei tehd& uutta valituskelpoista hankintapaa-
tosta. Naissa tilanteissa tehdaan CaseM-asianhallintajarjestelmassa paatos, joka annetaan tiedoksi
vain asianosaiselle toimittajalle, eikd mukaan liitetd muutoksenhakuohjeistusta. Mikali hankinta
tehdaan puitejarjestelyssa vahvistettujen ehtojen mukaisesti ilman kilpailuttamista tai puitejarjes-
telyyn perustuvassa kilpailuttamisessa hankinnan arvo ei ylitd EU-kynnysarvoa, tilauksesta ei tar-
vitse myoskaan tehda uutta valituskelpoista hankintapéatosta (hankintalaki 123 §, erityisalojen
hankintalaki 114 8). Mikali tilattavan hankinnan arvo ylittéa EU-kynnysarvon, paatoksen liitteeksi
tulee mukaan valitusosoitus (hankintalaki 123 8). Puitetoimittajien kesken tehtavasta minikilpailu-
tuksesta tulisi my6s aina tehda paatos kaikille asianosaisille tarjoajille, jotta toimittajat saavat tie-
don valinnasta.

Lisatietoa puitejarjestelysta: http://www.hankinnat.fi/fi/eu-hankinta/menettelytekniikat/puitejar-
|estelyt
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11.Muutoksenhaku hankinta-asioissa

Muutoksenhausta hankinta-asioissa séédetdan hankintalaissa (hankintalaki luku 16). Kansallisen kynnysar-
von ylittavissé hankinnoissa on kaksi muutoksenhakureittid: hankintaoikaisu hankintapaatoksen tehneelle
ja asian saattaminen markkinaoikeuden kasiteltavaksi. Tuusulan kunnan linjauksen mukaan hankintaoikai-
sun késittelee aina hankintap&atoksen tehnyt viranhaltija tai toimielin.

Mikali hankintaoikaisu johtaa uuteen hankintapaattkseen, on tdma taysin uusi paatos, jolloin prosessi ja
valitusajat alkavat alusta.

Jos hankinnassa on menetelty hankintasddnnésten vastaisesti ja asia on saatettu markkinaoikeuden ka-
sittelyyn, markkinaoikeus voi:

« kumota hankintayksikon paatdksen osaksi tai kokonaan,

« kieltda hankintayksikkda soveltamasta virheellistd menettelya,

« velvoittaa hankintayksikon korjaamaan virheellisen menettelynsa, tai

* méaérata hankintayksikén maksamaan hyvitysmaksua sellaiselle asianosaiselle, jolla olisi ollut todellinen
mahdollisuus voittaa tarjouskilpailu virheettdmassa menettelyssa (enintédan 10 % hankinnan arvosta),

* madratd hankintayksikoélle tehottomuusseuraamuksen,

* madrata hankintayksikén maksamaan valtiolle seuraamusmaksun (enintéén 10 % hankinnan arvosta) ja
« lyhent&& hankinta tai kdyttooikeussopimuksen sopimuskauden paattymaan maardédmansé ajan kuluttua.

Tehottomuusseuraamus, seuraamusmaksu ja sopimuskauden lyhentaminen voidaan mééréta vain kansalli-
sen kynnysarvon ylittdvassé liitteen E mukaisessa palveluja koskevassa hankinnassa ja kayttooikeussopi-
muksessa sekd EU-kynnysarvon ylittdvassd muussa hankinnassa.

Edella luetelluista seuraamuksista kolme ensimmaisté ovat mahdollisia silloin, kun hankinnasta ei viel& ole

tehty sopimusta. Jos markkinaoikeus esim. toteaa, etté hankintapaatds on tehty hankintalain vastaisesti,
voi se kumota hankintapaatoksen.

12.Hankintasopimus

10
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Hankintayksikon on tehtdva hankinnasta kirjallinen sopimus valitun toimittajan kanssa. Hankintasopimus
syntyy kirjallisen sopimuksen allekirjoittamisella, mink& vuoksi erillinen sopimus on aina tarpeen (hankinta-
laki 128 §, erityisalojen hankintalaki 119 §) Hankintalain mukaisissa hankinnoissa tai kaytt6oikeussopimuk-
sissa voidaan tehda sopimus ja hankintapadtts panna taytantdon vasta kun on kulunut ns. pakollinen odo-
tusaika. Odotusaika on 14 paivaa siitd, kun ehdokas tai tarjoaja on saanut tai hnen katsotaan saaneen tiedon
paatoksesta ja valitusosoituksesta (hankintalaki 129 §, erityisalojen hankintalaki 120 §). K&éytdnndssé odotus-
aika on sama asia kuin muutoksenhakuaika.

Ennen sopimuksen allekirjoittamista on varmistuttava siitd, ettei hankinnasta ole valitettu markkinaoikeu-
teen. Tarjouspyynnossé ja hankintap&atoksessa tulee ilmoittaa, ettd sopimus katsotaan syntyneeksi vasta
kun sopijapuolet ovat allekirjoittaneet erillisen kirjallisen sopimuksen. Sopimusneuvottelut voidaan aloittaa
heti, kun hankintapdatts on tehty, mutta sopimusta ei saa allekirjoittaa, ennen kuin pakollinen odotusaika
on kulunut.

Kunnan viranhaltijoiden tulee varmistua siitd, etta toisen sopijapuolen nimissa hankintasopimuksen allekir-
joittavalla henkil6lla on kaupparekisteritietojen (tai yhdistys- tai séatidrekisteritietojen) perusteella nimen-
kirjoitusoikeus tai hanelld on esittdd nimenkirjoitusoikeuden omaavan henkilén allekirjoittama valtakirja.
Kunnan puolesta hankintasopimuksen allekirjoittaa hankintapaatoksen tehneen toimielimen valtuuttama
henkil® tai viranhaltija tai kunnan hallintosddnndssa mééritelty viranhaltija.

Kunnan hankintasopimukset arkistoidaan CaseM -asianhallintajérjestelmé&an.

13.Sopimuskauden aikainen toiminta

Muista sopimuskaudella
e Vastuuhenkil6 ja hanen varahenkilonsa valvovat sopimuksen noudattamista
e Hankinnat tehddan maararahojen puitteissa
e Meno kirjataan sille vuodelle, jona tavara/palvelu saapuu
o Lasku maksetaan vasta, kun tuote/palvelu on hyvéksytysti vastaanotettu
o Laskun asiatarkastaja ja laskun hyvéksyjéa tarkistaa, etté lasku on sopimusehtojen mukainen
e Virheesta tulee reklamoida valittdmasti ja kirjallisesti
e Reklamaatio kirjataan aina CaseM asiakirjahallintaan ko. hankintasopimukselle

14.0stokuri ja ohiostojen estaminen

Kunnan viranhaltijoiden tulee sitoutua kunnan hankintasopimuksiin seka ostokuriin ja valttaa ohiostoja. Eri-
tyisesti johtavien viranhaltijoiden tulee valvoa, etté heidan toimialallaan tehtévissa tilauksissa ja ostoissa
noudatetaan voimassa olevia hankintasopimuksia.

Tuote-esittelyihin ei tarvitse suostua. Sahkdpostimainonnan kautta tuleviin tarjouksiin ei saa sitoutua tai
tehda hankintoja (pl. séhkdpostimainonta sopimustoimittajalta).

15.Hankintatoimen organisointi

11
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Tuusulan kunnassa hankintatoimintaa toteutetaan hajautetusti toimialoilla. Yleisjohto- ja konsernipalvelui-
den materiaalihallintoyksikkd hoitaa erikseen kaikkia toimialoja koskevia kilpailutuksia. Materiaalihallinto-
yksikkd toimii resurssiensa puitteissa konsultin roolissa toimialojen ja tytaryhteiséjen hankinnoissa.

Toimialoilla hankintoja toteuttavat toimialajohtajat ja paallikot hallintosddnndn mukaisesti ja jokaiselle toi-
mialalle on nimetty hankintavastaava/-t. Hankintavastaava on myds kunnan hankintaryhman jasen. Hankin-
tavastaavien tehtavana on jakaa toimialoilleen hankintatietoutta sek& toimintatapoja.

Toimialojen yhteisissa hankinnoissa hankintasopimusten valvonnasta vastaa Yleisjohto- ja konsernipalvelui-
den materiaalihallintoyksikkd. Toimialakohtaisissa hankinnoissa hankintasopimusten valvonnasta vastaa
toimiala.

16.Vaitiolovelvollisuus

Kunnan palveluksessa oleva luottamushenkil tai toimeksiantotehtdvad hoitava henkilo ei saa paljastaa sa-
lassa pidettavéad tietoa muille kuin niille, joiden tehtivana on asian kasittely. Vaitiolovelvollisuus jatkuu
my0s palvelussuhteen, luottamustehtévén tai toimeksiantotehtavan paattymisen jalkeen. Salassa pidettéa-
vid tietoja ei saa kayttad omaksi tai toisen hyddyksi tai vahingoksi.

17.Esteellisyys

Hankinta-asian valmisteluun ja p4atoksentekoon osallistuva henkil ei saa olla esteellinen. Vastaavasti han-
kintaa koskevan sopimuksen tai sen tulkintaa koskevan asian késittelyyn taikka tavaran tai palvelun tai ura-
kan tarkistamiseen osallistuvan henkilon tulee olla esteeton. Esteellisyydesta hankinta-asioissa on voi-
massa, mité siitd on erikseen saadetty kuntalaissa (410/2015 § 97) ja hallintolaissa (434/2003 § 27-30).

18.Yhteishankintayksikot

Hankintalain mukainen yhteishankintayksikko (4 § kohta 12) kilpailuttaa asiakkaidensa puolesta hankintaso-
pimuksia ja vastaa niiden sopimushallinnasta. Tuusulan kunnan hankinnoissa voidaan kayttaa yhteishankin-
tayksikoiden hankintasopimuksia tai muuta hankintayhteistyota. Hankintayhteistyd voi tulla kyseeseen ta-
vara- ja palveluhankinnoissa, joissa kunta hydtyy yhteistydn tuottamasta volyymiedusta tai hankinnoissa,
joissa hankintatoimen hallinnollisten tehtéavien vahentamiseksi yhteisty® on perusteltua.

Hankintayhteistyoté voi olla esimerkiksi:
e Liittyminen mukaan KL-Kuntahankinnat Oy:n tulevaan yhteishankintakilpailutukseen tai jo ole-
massa olevaan yhteishankintasopimukseen hankintalainsdaddanndn méaarittelemissa rajoissa.
¢ Liittyminen mukaan KuntaPro Oy:n tulevaan yhteishankintakilpailutukseen tai jo olemassa olevaan
yhteishankintasopimukseen hankintalainsaadannén madarittelemissa rajoissa.
¢ Yhteinen kilpailutus muiden kuntien kanssa.

Paatos mahdollisesta hankintayhteistydhon sitoutumisesta tehdaan hankintakohtaisesti. Toimialakohtaiset

paatokset valmistellaan ko. toimialalla ja koko kuntaa koskevat paatokset valmistellaan Yleisjohto- ja kon-
sernipalveluiden materiaalihallintoyksikdssa.

12
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19.Hankintojen valvonta

Kuluttaja- ja kilpailuvirasto (KKV) valvoo julkisia hankintoja koskevan lainséddannon noudattamista (hankin-
talaki 139 §, erityisalojen hankintalaki 127 §). Valvonnan tarkoituksena on varmistaa yleisen edun seké ve-
ronmaksajien ja julkisten varojen kayton tehokkuuden kannalta keskeisten periaatteiden, kuten julkisten
hankintojen menettelyjen avoimuuden ja syrjimattdmyyden sekd tehokkaasti kilpailutettujen hankintame-
nettelyjen, toteuttaminen. Jokainen, joka katsoo hankintayksikén menetelleen hankintalainsdddannon vas-
taisesti, voi tehd& toimenpidepyynndn KKV:lle. KKV puuttuu myés muihin merkittaviin suorahankintoihin
rinnastuviin menettelyltd&n karkeasti virheellisiin tai syrjiviin hankintoihin. KKV voi myds omasta aloittees-
taan ottaa kasiteltavaksi hankintalain soveltamisalaan kuuluvan asian.

KKV:n toteuttama valvonta ja sen kayttssa olevat toimenpiteet eivat vaikuta tarjoajien ja muiden asian-
osaisten mahdollisuuteen hakea muutosta sddnndnmukaisin muutoksenhakukeinoin taikka muiden tahojen
mahdollisuuteen tehdé hallintolain mukainen hallintokantelu muulle viranomaiselle.

KKV:n toimenpisteisté ja sen asettamista seuraamuksista ks. tarkemmin hankintalain 139 §, 140 § ja 141 8.

Hankintoja valvoo my6s tarkastuslautakunta ja tilintarkastajat.

13



A7 Tuusula

20.Yhteenvetotaulukko

Hankinnan arvo ja menettelytapa

Huomiot menettelytavasta

EU Hankinnat

Rakennusurakat
yli 5548 000 euroa

Tavara- ja ensisijaiset palveluhankinnat
yli 221 000 euroa

Hankintalaki soveltuu

« Velvoite séhkoiselle yhteydenpidolle

» Tehtévd EU-laajuinen hankintailmoitus

« Pakollinen jalki-ilmoitus (30 péivan kuluessa hankinta-
sopimuksen tekemisestd)

< Hankintalain mukaiset maaréajat soveltuvat

« Valitusoikeus markkinaoikeuteen ja hankintaoikaisu-
mahdollisuus

« Pakollinen odotusaika 14 péivaa ennen sopimuksen
solmimista

= Suorahankinnoissa mahdollisuus tehda vapaaehtoinen
ilmoitus EU:n laajuisesti ja noudattaa 14 pdivan odotus-
aikaa

« Hankintasopimusta ei saa tehdd ilman markkinaoikeu-
den lupaa, jos hankinnasta on valitettu markkinaoikeu-
teen.

EU-kynnysarvot ylittavat liitteen E mukaiset sosiaali- ja
terveyspalvelut 400 000 euroa sekd muut erityiset pal-
velut 300 000 euroa

Hankintalaki soveltuu

 Tehtévé hankintailmoitus omalla lomakkeellansa

» Kaytettavistd menettelyistd ei sdddetty tarkasti. Nou-
datettava kuitenkin hankintalain periaatteita. Lisaksi
kaytettavd menettely kuvattava.

= Voi myo6s kayttdd EU-menettelyja

« Pakollinen jalki-ilmoitus 30 péivan kuluessa
 Pakollinen odotusaika 14 péivaa ennen sopimuksen
solmimista

« Valitusoikeus markkinaoikeuteen ja hankintaoikaisu-
mahdollisuus

= Suorahankinnoissa mahdollisuus tehda vapaaehtoinen
ilmoitus EU:n laajuisesti ja noudattaa 14 pdivan odotus-
aikaa

« Hankintasopimusta ei saa tehdéd ilman markkinaoikeu-
den lupaa, jos valitus markkinaoikeudessa

Kansalliset hankinnat

Tavarat ja palvelut
60 000 — 221 000 euroa

Rakennusurakat
150 000 — 5 548 000 euroa

Sosiaali- ja terveyspalvelut 400 000 euroa saakka
Muut erityiset palvelut 300 000 euroa saakka

Kayttdoikeussopimukset 500 000 euroa saakka

Hankintalaki soveltuu

» Kansallinen hankintailmoitusvelvollisuus

» Kaytettavistd menettelyistd ei sdddetty tarkasti. Nou-
datettava kuitenkin hankintalain periaatteita. Lisaksi
kaytettavd menettely kuvattava.

= Voi myds kayttad EU-menettelyja

= Suorahankintoihin sovelletaan hankintalain 40 ja 41
8:44

« Mahdollisuus tehd& vapaaehtoinen suorahankintail-
moitus ja noudattaa 14 paivan odotusaikaa

« Valitusoikeus markkinaoikeuteen ja hankintaoikaisu-
mahdollisuus

« Hankintasopimuksen saa tehdé heti paatéksenteon
jalkeen (ei pakollista odotusaikaa)

* Huom. Muutoksenhakuaika on 14 péivaa
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